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A 项目描述

A.1 项目目的和一般性描述

A.1.1 项目背景与政策依据

“绿水青山就是金山银山”是习近平生态文明思想的重要理念，

自 2005 年 8 月提出以来，于 2017 年写入党的十九大报告，2020 年

纳入《中国共产党章程》，成为全党共同遵循的重要执政理念。党

的二十届四中全会进一步强调，要以“双碳”目标为牵引，协同推

进降碳、减污、扩绿、增长，持续筑牢生态安全屏障。

森林作为陆地生态系统的主体，是规模最大、成本最优的天然

碳汇载体。通过科学经营、生态修复等措施提升森林质量与碳汇能

力，可为碳中和提供关键支撑力量。为贯彻落实中央精神，2023 年

9 月，中办、国办印发《深化集体林权制度改革方案》，明确要求探

索林业碳票制度，推动生态产品价值实现。在此背景下，湖北于2024

年 6 月紧跟步伐出台《湖北省深化集体林权制度改革实施方案》，

着力拓宽生态产品价值实现路径，依托“ 中碳登”平台积极推进林

业碳汇项目开发与交易。

林业碳票是 CCER 备案暂停后地方探索生态产品价值实现的重要

创新举措，可作为碳减排量收益权凭证，具备交易、融资等多元功

能。湖北在林业碳票实践中走在全国前列：2024 年 4 月，宜昌率先

启动试点，次年3 月出台《宜昌市林业碳票管理办法》，6 月成功签

发全省首张林业碳票；2025 年 8 月，省林业局印发《鄂林碳票开发

工作指南（试行）》，建立省级统筹的签发机制；同年 11 月，“鄂

林碳票”首单交易在宜都顺利落地，同月房县实现首笔鄂林碳票质
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押贷款。咸宁、十堰等地也相继开展探索实践。

鄂林碳票制度有效破解了长期以来森林资源“难度量、难抵押、

难交易、难变现”的突出困境，成为林业生态产品价值实现机制的

重要突破性成果，也为全国深化集体林权制度改革、完善生态产品

价值实现路径提供了实践借鉴样本。福建、湖南、安徽等省已相继

出台相关管理办法，共同推动“绿水青山”向“金山银山”的高效

转化。

A.1.2 项目目的

红花朵林场开发林业碳票， 旨在依托科学监测手段精准核证

2020 至 2025 年间的森林碳汇量，将“绿水青山就是金山银山”的理

念转化为可落地的生动实践，切实探索生态产品价值市场化实现的

创新路径。这不仅是响应国家“双碳”战略目标与深化集体林权制

度改革的政策导向，更是为了构建长效可持续的森林经营体系，破

解森林资源“交易难、变现难”的现实困境，最终实现生态保护、

气候行动与林场发展的协同共进、互利共赢，为湖北省乃至全国林

业碳汇开发提供可复制、可推广的宝贵示范样本。

A.1.3 项目概况

神农架林区红花朵林场鄂林碳票开发项目设定20 年固定计入期，

时间跨度为 2020 年 1 月 1 日至 2039 年 12 月 31 日。项目区森林经

营面积达 289.2 公顷，林分结构以阔叶混交林及针叶混交林为主—

—其中阔叶混交林面积 234.6 公顷，涉及 15 个小班，占比 81.1%；

其他硬阔林面积 48.8 公顷，涉及4 个小班，占比 16.8%；针叶混交

林面积 5.8 公顷，涉及 1 个小班，占比 2.1%，由此形成层次丰富、
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结构稳定的森林群落。为筑牢项目碳汇效益的坚实根基，在计入期

启动前，项目区已系统开展以生态疏伐、综合抚育为核心的森林经

营工作。各项经营活动不仅通过了主管部门的验收，且实施过程完

全符合《森林抚育规程》的相关规范；所产生的碳减排量已被完整

纳入本次碳汇监测与核算体系，为项目碳减排量的精准核证筑牢了

可靠保障。

A.1.4 项目实施概况

依据《森林抚育技术规程》及《湖北省森林抚育实施细则（试

行）》，现将项目实施的具体情况说明如下：

项目设计工作于 2015 年 11 月统筹开展，验收工作于 2016 年 4

月 26 日至 7 月 10 日完成。林业管理局已将 2015 年度森林抚育计划

任务分解至各林场，其中红花朵林场承担的抚育总面积达 1066.7 公

顷（折合 16000 亩）。具体任务分配如下：

三岔所抚育面积 403.13 公顷（折合 6047 亩），其中疏伐作业

195.13 公顷（折合 2927 亩），综合抚育作业 208 公顷（折合 3120

亩）；

大岩屋所抚育面积 663.53 公顷（折合 9953 亩），其中疏伐作

业 480.66 公顷（折合 7210 亩），综合抚育作业 182.86 公顷（折合

2743 亩）。

上述各区域的项目实施范围均无重叠。

A.1.5 监测

本次监测系首个监测周期，覆盖时间为 2020 年 1 月 1 日至 2025

年 12 月 31 日。
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A.2项目地理边界

红花朵林场地处神农架林区北部，地理坐标介于东经 110°15′

—110°45′与北纬 31°52′—36°46′之间，总面积达 26689.53

公顷。其行政区划涵盖松柏镇、阳 日镇、红坪镇及宋洛乡的部分区

域，东接阳日镇古水村，南连宋洛乡盘龙村，西邻红坪林场东沟管

护所及红坪镇官封村、塔坪村，北与房县接壤，距松柏城区仅 12 公

里。

林场境内山体呈东西走向，地势自西向东逐步递减。西部主峰

刘享寨海拔2575.4 米，为全场制高点；东部白鱼洞电站水泥桥处海

拔 647.0 米，系全场最低点，相对高差达 1928.4 米。境内多数山峰

海拔超 1800 米，显著的山体高差构成全场主导地貌特征，零星分布

的小面积高山盆地并非主要地貌类型。

全场土地总面积 26689.53 公顷，其中林地面积 26448.93 公顷

（含：有林地25000.13公顷、灌木林地 190.2 公顷、未成林地 1137.26

公顷、无立木林地 20.2 公顷、林业辅助生产用地 101.13 公顷），

非林地面积 240.6 公顷。森林覆盖率达 95.8%，林木绿化率 98.1%。

全场活立木总蓄积量 2304927.62 立方米，其中乔木纯林面积 5153.4

公顷、蓄积 28679.12 立方米，乔木混交林面积 25944.33 公顷、蓄

积 2276248.5 立方米。

经调查核算，本次项目边界内监测面积为 289.2 公顷，共区划

20 个小班。边界内无宽度超过 3 米的道路、沟渠、坑塘、河流等不

符合适用条件的土地；所有权及林地使用权、林木所有权、林木使

用权均属国有，权属清晰，无任何争议。

本次项目边界通过GIS 技术勾绘形成 shp 格式矢量图形文件，
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平面坐标系统采用CGC2000 国家大地坐标系。项目边界内各小班调

绘面积与实际面积误差均控制在 5%以内。详见附表A-1，项目地理

位置如下图：
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A-1 项目小班地理坐标表

乡镇 小班号
东 南 西 北

东经 北纬 东经 北纬 东经 北纬 东经 北纬

红花朵林场 1 37451592.24 3520986.411 37451535.59 3520735.291 37451334.51 3520867.583 37451348.78 3521257.327

红花朵林场 2 37451781.32 3521157.191 37451791.51 3520814.294 37451543.99 3521030.955 37451532.72 3521245.21

红花朵林场 3 37452111.92 3521105.196 37452005.03 3520933.357 37451806.46 3521024.9 37452076.4 3521331.525

红花朵林场 4 37452404.92 3521001.355 37452304.16 3520737.844 37452078.52 3521055.084 37452417.24 3521339.396

红花朵林场 5 37452289.31 3520683.393 37452011.84 3520621.52 37451772.96 3520784.293 37451996.02 3520844.334

红花朵林场 6 37453011.56 3521426.248 37453022.6 3521132.825 37452693.46 3521271.73 37452719.83 3521555.733

红花朵林场 7 37452763.84 3521184.946 37452740.76 3520929.659 37452526.58 3521138.413 37452549.71 3521357.85

红花朵林场 8 37452927.17 3521004.981 37452879.93 3520794.688 37452742.76 3520962.281 37452758.47 3521220.364

红花朵林场 9 37452738.37 3520890.696 37452568.66 3520740.029 37452384.85 3520877.219 37452468.37 3521056.209

红花朵林场 10 37452898.6 3520633.459 37452841.45 3520495.876 37452602.26 3520603.826 37452712.33 3520709.659

红花朵林场 11 37452696.59 3520566.966 37452574.21 3520372.245 37452356.57 3520494.161 37452427.51 3520677.827

红花朵林场 12 37453095.46 3520700.395 37453067.06 3520333.339 37452933.44 3520587.268 37452949.41 3520899.371

红花朵林场 13 37453335.52 3520863.24 37453289.4 3520473.225 37453031.86 3520828.964 37453079.11 3521142.089

红花朵林场 14 37453001.29 3520178.322 37452611.27 3520042.446 37452314.55 3520280.936 37452662.22 3520362.982

红花朵林场 15 37453520.9 3520316.118 37453350.54 3520001.685 37453046.37 3520277.681 37453289.4 3520473.225

红花朵林场 16 37453021.36 3519808.043 37452690.68 3519587.914 37452404.77 3519833.517 37452611.27 3520042.446

红花朵林场 17 37453639.78 3519904.408 37453316.18 3519685.207 37453021.36 3519808.043 37453350.54 3520001.685

红花朵林场 18 37453100.48 3519549.814 37452919.32 3519434.959 37452624.24 3519558.863 37452915.13 3519718.205

红花朵林场 19 37452915.25 3519387.2 37452868.11 3519169.142 37452699.86 3519354.368 37452738.43 3519507.787

红花朵林场 20 37453601.09 3519473.874 37453360.85 3519372.968 37453103.78 3519527.607 37453316.18 3519685.207
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A.3土地和林木权属

依据红花朵林场范围内的森林、林木及林地状况登记表记载，

本次项目边界内的林地为国家所有，其林地使用权、森林或林木所

有权及使用权均归神农架林区红花朵林场所有。权属清晰无歧义，

项目经营地块不存在任何土地权属争议。项目边界内的林地权属完

全符合湖北省林业局办公室印发的《关于印发〈鄂林碳票开发工作

指南（试行）〉的通知》《鄂林碳票方法学（试行）》中关于林业

碳票项目“权属清晰”的要求。本次监测期内核算的碳减排量归红

花朵林场所有。前期已构建森林资源动态监测体系，能够精准核算

碳汇增量，完全满足碳票签发所需的监测核算、专家评审及部门备

案等各项条件。所有小班地类均属于法定林业用地。

A.4土地合格性

经实地调查及相关文件核查，本项目经营土地符合所采用方法

学规定的土地合格性要求，具体如下：

2012 年 1 月以来开展的拟议项目土地实地调查及2019 年森林资

源二类调查资料结果均显示，项目活动符合国家及地方政府颁布的

造林、森林经营相关法律法规、政策措施及技术标准或规程——具

体指标为郁闭度≥0.20，单个地块连续面积不小于400㎡。

实地调查结果表明，项目区土壤以黄壤土为主，属矿质土壤，

非湿地或有机土；已实施的森林经营活动对土壤的扰动符合水土保

持要求，且未造成不合理扰动；幼林抚育过程中，已清理倒伏、病

虫害及折干植株；本项目涉及地块不属于中国核证自愿减排量（CCER）

等其他碳汇项目的减排林地范围。
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A.5所采用的计量监测方法

本《核算报告》采用《省林业局办公室关于印发〈鄂林碳票开

发工作指南（试行）〉的通知》《鄂林碳票方法学（试行）》，作

为核心计量监测依据。报告编制所依据的完整方法学体系如下：

（一）所采用的计量方法以及引用的规范性文件

——《温室气体自愿减排交易管理办法（试行）》（生态环境

部令第 31 号）

——《2030 年前碳达峰行动方案》（国发〔2021〕23 号）

——《湖北省碳达峰实施方案》（鄂政发〔2022〕22 号）

——《深化集体林权制度改革方案》（2023 年 9 月）

——《土地利用现状分类》（GB/T21010）

——《森林资源术语》（GB/T26423）

——《森林资源规划设计调查技术规程》（GB/T26424）

——《造林项目碳汇计量监测指南》（LY/T2253）

——《森林生态系统碳储量计量指南》（LY/T2988）

——《鄂林碳票方法学（试行）》

——《林业碳汇计量监测术语》（LY/T 3253）

——《森林碳汇计量监测技术规范》（DB42/T2303）

— —《 温 室 气 体 自 愿 减 排 项 目 方 法 学 造 林 碳 汇 》

（CCER-14001-V01）

——《温室气体管理和气候变化管理及相关活动一碳中和术语

与定义》（ISO14068）
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（二）所采用的方法学

《鄂林碳票开发工作指南（试行）》的通知《鄂林碳票方法学

（试行）》

A.6项目计入期

项目计入期 20 年。即 2020 年 1 月 1 日至 2039 年 12 月 31 日，

在此期间将对固定样地进行4 次监测。监测工作依据《鄂林碳票方

法学（试行）》的要求开展，具体监测时间安排如下：

第一次监测时间为 2025 年 12 月；

第二次监测时间为 2030 年 12 月；

第三次监测时间为 2035 年 12 月；

第四次监测时间为 2039 年 12 月。

A.7 降低非持久性风险拟采取的措施。

在项目实施期间，需对项目边界内的各类活动开展监测工作，

包括森林经营活动（如日常管护、抚育作业等）、森林灾害（如毁

林、林火、病虫害等）的发生状况，以及项目边界与面积的动态变

化，且需做好详细记录。其中，针对森林灾害发生区域的边界与面

积监测，采用RTK 直接测定法，并结合高分辨率卫星影像及ArcGIS

地理空间数据进行判读勾绘，以精准确定地理边界并测算面积，监

测误差需严格控制在 5%以内。若因毁林、火灾或病虫害等因素导致

项目边界内土地利用方式发生改变，需明确其具体边界，并将该土

地利用变化地块调整至项目边界外； 自地块移出之日起，该地块不

再纳入项目边界范围。监测结果表明，首个监测期内项目区内未出

现毁林、林火、病虫害等情况。
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B 项目实施

B.1项目实施情况

红花朵林场积极响应省、市林业碳票开发政策，在神农架林区

林业局统筹领导下，于 2025 年 11 月正式启动林业碳票项目开发工

作， 旨在推动本地生态产品价值实现。项目严格依据《鄂林碳票方

法学（试行）》，委托湖北创景林业勘察设计有限责任公司作为核

算监测机构，遵循方法学要求完成首个核算期（2020 年 1 月 1 日至

2025 年 11 月 30 日）的外业调查与内业核算，并编制《神农架红花

朵林场鄂林碳票碳减排量核算报告》，为本项目碳票签发提供了科

学准确的数据支撑。

项目边界内经营面积 289.2 公顷，均位于神农架林区境内。计

入期开始前，项目区已系统实施以生态疏伐、综合抚育为主的森林

经营措施， 旨在优化林分结构，提升森林质量与生态系统功能。具

体经营面积及时间详见表B-1。

2015 年的森林抚育于当年 11 月实施，项目地块均为集体林地。

结合所采用方法学的森林经营特点，本林业碳票项目采用森林抚育

经营模式，通过调整和控制森林组成与结构、促进森林生长，维持

并提高森林生长量、碳储量及其他生态服务功能，进而增加森林碳

汇。经营措施主要包括施肥、采伐、割灌除草、林地清理等。

疏伐：针对郁闭度＞0.8 的中幼龄林，采伐后郁闭度不低于0.6；

易受风倒雪压危害地段首次采伐时，郁闭度降低不超过0.2；林分目

标树种与辅助树种株数占比不减少； 目的树种平均胸径不低于采伐

前水平；林分分布均匀，避免形成林窗或林中空地，若出现则需补

植；林木株数不少于该森林类型、生长阶段、立地条件下的最低保
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留株数。

综合抚育：对单一抚育方式难以达成目标的林分，采用配套组

合的综合抚育方式，主要分为修枝+割灌除草、补植+割灌除草两类

组合。

修枝+割灌除草：当林分下层灌草总覆盖度达80%以上，且灌草

高度高于或接近目标树种幼树幼苗高度、严重影响其生长时，开展

割灌除草作业；同时对枝下高＜1.5 米林木的枯死侧枝及萌生活侧枝

进行修枝。

B.2项目小班情况

B.2.1小班划分情况

依据预先划定的作业区大致范围，通过实地调查，结合作业区

内道路、立地条件等环境因子，以及优势树种、林龄等林分因子，

遵循分类经营、便于作业与管理的原则，最终完成小班区划工作。

本项目共划定作业区 1 个、小班20 个。

B.2.2小班基本信息

小班平均海拔 1500 米，起源全部为天然林，按照抚育方式的不

同分为两类：其中疏伐抚育涉及小班 7 个，综合抚育涉及小班 13 个。

2019 年“二清”数据库本次区划小班的具体信息如下：林班号

0036 区划为 1、2、3、4、5 号小班；林班号 0037 区划为 6-19 号小

班；林班号 0046 区划为 20 号小班。

2019 年“二清”数据库中的小班起源均为天然林，林龄为中龄

林和幼龄林，优势树种为阔叶混、其他硬阔与针叶混。
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2025 年森林资源动态监测调查数据显示，林地现状起源均为天

然林，林龄为中龄林和幼龄林。

B-1 项目边界小班信息及森林经营情况表

林班号
小班
号

小班面积
(hm²)

起源
优势树种
（组）

郁闭度
平均胸径

(cm)
公顷蓄积

(m³)
乔木蓄积

(m³)
经营措施 年度

0036 1 12.8 天然 阔叶混 0.75 9.7 105.9 1355.5 疏伐 2015

0036 2 10.9 天然 阔叶混 0.73 15.4 124.1 1348.6 疏伐 2015

0036 3 17.7 天然 阔叶混 0.73 15.4 124.1 2192.4 综合抚育 2015

0036 4 14.9 天然 阔叶混 0.75 12 130.6 1950.3 综合抚育 2015

0036 5 11.0 天然 阔叶混 0.83 12.5 107.6 1183.6 综合抚育 2015

0037 6 15.8 天然 阔叶混 0.75 13.4 121 1911.8 疏伐 2015

0037 7 7.6 天然 其它硬阔 0.75 11.4 107.6 817.8 综合抚育 2015

0037 8 6.4 天然 其它硬阔 0.75 13.4 100.9 645.8 疏伐 2015

0037 9 10.5 天然 其它硬阔 0.75 11.4 100.9 1062.8 综合抚育 2015

0037 10 7.8 天然 阔叶混 0.75 13.1 158.4 1235.5 综合抚育 2015

0037 11 10.9 天然 阔叶混 0.75 13.1 158.4 1731.8 综合抚育 2015

0037 12 9.8 天然 阔叶混 0.75 13.1 158.4 1552.3 疏伐 2015

0037 13 20.1 天然 阔叶混 0.7 13 176.6 3543.8 疏伐 2015

0037 14 25.5 天然 阔叶混 0.75 11.4 176.6 4509.2 综合抚育 2015

0037 15 24.3 天然 其它硬阔 0.75 13.1 162.6 3956.6 疏伐 2015

0037 16 27.7 天然 阔叶混 0.75 12.4 119 3292.3 综合抚育 2015

0037 17 20.7 天然 阔叶混 0.75 13.8 97 2011.1 综合抚育 2015

0037 18 8.7 天然 阔叶混 0.75 12.3 118.5 1027 综合抚育 2015

0037 19 5.8 天然 针叶混 0.8 10.2 78.6 455.9 综合抚育 2015

0046 20 20.3 天然 阔叶混 0.7 11.9 152.6 3092.7 综合抚育 2015

合计 289.2 38876.8

B.3额外性论证

项目区整体纳入当地生态保护红线管控范围，禁止开展任何形

式的商业性采伐，因此项目区不存在稳定的木材生产收益，年均木

材收益为0；同时项目区平均坡度超过26度，土层厚度较薄，不具备

规模化开发林下种植、林下养殖、森林康养旅游等林下经济的基础

条件，仅局部平缓区域可开展少量野生林副产品采集活动。其中本

次申报的289.2公顷区域，经实地勘测统计，年均可实现的非碳汇类

经济总收入约为0.79万元，折合亩均年收益不足1.8元，无法形成稳

定可持续的经济回报，除碳汇减排量收益外，该区域确实很难获得

其他有效经济收入。
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对照《鄂林碳票方法学（试行）》明确的适用条件，本次申报

项目完全符合“天然林碳汇项目，计入期内除碳汇减排量收益外难

以获得其他稳定经济收入，因开发管护成本过高导致项目缺乏财务

吸引力”的情形，因此本次申报项目的额外性无需进行论证。
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